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O narastajacych problemach finansowych sektora samo-

: rzagdowego méwi sig od dtuzszego czasu. Czy rok 2014

: przyniést poprawe?

: Z danych resortu finanséw wynika, Ze okoto 300-400 jed-
:nostek ma problemy finansowe z art. 242 lub 243 uofp.
: Szczegblowa analiza pokazuje, ze ponad 100 samorzg-
: déw ma przekroczony ,stary wskaznik zadluzenia” (rela-
: cja dlugu do dochodéw ogdétem powyzej 60%). Blisko 200
: jednostek nie ma praktycznie przestrzeni wskaznikowej
: (relacja obstugi dtugu do dochodéw ogétem z art. 243 uofp
na poziomie 0,1% i mniej), a kolejnych 56 samorzadéw nie
: posiada nadwyzki operacyjnej. Niektore osrodki prognozu-
1ja, ze jednostek z problemami moze by¢ nawet okoto 9oo,
: ale moim zdaniem realna skala nie jest az tak wysoka. Tak
: czy inaczej problem pozostaje.Dodatkowo po raz kolejny
:wzrosto zadluzenie catego sektora, tym razem o 3,3 mld
:pln, a znacznego przyrostu dlugu nalezy spodziewac sie
:w latach 2017-2020, czyli w okresie najwiekszego wyko-
i rzystania nowych §rodkéw unijnych.

gjak na tej podstawie ocenia Pan mozliwosci finanso-

: we samorzadow w kontekscie wykorzystania Srodkéw

- w ramach nowej perspektywy finansowej?

:Moim zdaniem przytoczona wczesniej grupa 300-400
‘samorzadéw bedzie miala problem z pozyskaniem $rod-
:kéw zewnetrznych na wklad wlasny, jesli w ich poszu-
: kiwaniu skoncentruje sie wylacznie na rozwigzaniach
:typu kredyt, pozyczka czy emisja obligacji. Przypomne,
:ze splata tych zobowiazan jest brana pod uwage przy
§wyliczaniu wskaznika z art. 243 uofp, co oznacza, ze
:samorzady, ktére obecnie nie wykazuja wystarczaja-
: cej przestrzeni wskaznikowej w WPF nie beda mogty
:skorzystac z tych instrumentéw i w konsekwencji ze
: Srodkéw unijnych.

Czy sektor finansowy przygotowuje jakas szczeg6ing oferte
dla tych jednostek? Coraz wiecej mowi sie o alternatyw-
nych zrédtach finansowania JST.

Banki oraz instytucje finansowe od ponad roku oferuja
pozabilansowe rozwigzania, dzieki ktérym duza czesc¢ ze
wspomnianych samorzadow bedzie w stanie pozyskac srod-
ki zewnetrzne. Cechg charakterystyczng wspomnianych
rozwigzan jest ujecie ich sptaty w WPF jednostek samo-
rzadowych w formie wydatkéw, a nie rozchodéw. Z kolei
klasyfikacja wydatkéw zalezy od tego na co zostaly prze-
znaczone, dlatego w przypadku inwestycji beda to wydat-
ki majatkowe, ktérych nie uwzglednia sie przy wyliczaniu
relacji z art. 243 uofp.

Z jakich produktow samorzady korzystajg najczesciej?

Na dzien dzisiejszy najbardziej popularne rozwigzania to
m.in. wykup wierzytelnosci, czyli transakcja w ramach kto-
rej instytucja finansowa wykupuje fakture od wykonawcy
inwestycji, a samorzadowi rozklada splate zobowigzania
w czasie. Zobowigzania z tytulu splaty kapitatu samorzad
wykazuje w WPF w pozycji planowane wydatki majatkowe,
a odsetki jako wydatki biezgce. Duzym powodzeniem cieszy
sie réwniez leasing zwrotny nieruchomosci. Spodziewam
sie, ze w najblizszym czasie zdecydowanie wzro$nie zain-
teresowanie obligacjami przychodowymi, ktérych splata
réwniez nie jest uwzgledniana przy wyliczaniu indywidu-
alnego wskaznika zadluzenia.

Na czym w skrocie polega leasing zwrotny nieruchomosci?

W ramach transakcji leasingu zwrotnego nieruchomosci in-
stytucja finansowa nabywa okreslony sktadnik majatku JST, po
czym przekazuje jednostce do uzytkowania, pobierajac z tego
tytulu oplaty leasingowe, Transakcja leasingu zwrotnego po-
zwala na uwolnienie §rodkéw finansowych zainwestowanych
uprzednio w dany skladnik majatkowy. Wg MF leasing zwrot-
ny shuzy poprawie plynnosci jednostki, gdyz uwolnione srodki
przeznaczy¢ mozna na potrzeby biezace badZ inwestycyjne
(np. wkiad wiasny przy projektach unijnych). W przypadku
transakcji powyzej 12 miesiecy jednostki powinny wykazaé zo-
bowigzanie z tytutu leasingu zwrotnego jako dlug, natomiast
jego obstuge w czesci kapitalowej jako wydatek majatkowy,
a oplaty leasingowe jako wydatek biezacy.

Partner cyklu

Z jakich innowacyjnych rozwigzan moga jeszcze korzystac
samorzady?

Coraz lepiej, aczkolwiek ponizej oczekiwan, rozwijaja sie
projekty PPP, ktére s3 wg mnie dobrym pomystem na za-
angazowanie prywatnego kapitalu do realizacji inwestycji
samorzadowych. To takze rozwigzanie, ktére maksymalizuje
efektywnos¢ ekonomiczna przedsiewziecia, ze wzgledu na
udziat profesjonalnego i do§wiadczonego partnera prywat-
nego oraz juz na etapie przygotowan okresla szczegbétowo
i zabezpiecza wszystkie koszty inwestycji (brak dodatko-
wych wydatkéw biezacych). I na koniec jedno z najlepszych
moim zdaniem rozwigzan dla realizacji inwestycji samo-
rzadowych poprzez spotki komunalne lub celowe, czyli fi-
nansowanie kapitatowe.

Finansowanie kapitatowe, czyli dokapitalizowanie

spotki komunalnej?

Dokladnie taki jest schemat. Struktura wydaje sie skompliko-
wana, natomiast w rzeczywistosci jest to proste rozwigzanie,
w ktérym z jednej strony instytucja finansujaca obejmuje
czes$¢ udziatéw w spdélce i w zamian przekazuje kapitat na
realizacje okreSlonej inwestycji, z drugiej zas samorzad zo-
bowiazuje sie do odkupienia udziatéw i splaty zobowigzan
z tego tytulu w okre§lonym wczes$niej czasie. Zgodnie z art.
236 uofp wykup udziatow przez jednostke samorzadowa w ca-
losci jest wydatkiem majatkowym. Finansowanie kapitalowe
to doskonale rozwigzanie, ktére moze by¢ wykorzystane za-
réwno do pozyskania srodkéw na inwestycje oraz do zmiany
struktury wydatkéw z biezacych na majatkowe (np. zamiast
doplaty za wode na doptlate do kapitatu).

Czy nie ma ryzyka, ze te rozwigzania sprzyjac beda niekon-
trolowanemu wzrostowi zadtuzenia?

Zdecydowanie nie, Prosze zauwazy¢, ze w przypadku zasto-
sowania jednego z powyzszych rozwigzan z prawej strony
wskaznika pojawiajg sie wydatki biezace, ktére pomniej-
szaja nadwyzke operacyjna, tym samym zmniejszaja moz-
liwo$¢ zaciggania i splaty kolejnych zobowigzan (art.243
uofp). Dodatkowo funkcje narzedzia do zarzadzania diu-
giem doskonale spelnia art. 242 uofp, z ktérego wynika ko-
niecznos$¢ zagwarantowania na kolejne lata Srodkéw na juz
zaciagniete zobowiazania.



